
z o ktataskutat As - es az Oktataskutato Intezet - tudomanytortcneti 
szempontbol alig vitathatoan sikeres hazai tortenetenek attekintese mcllett 
ohatatlanul felmeriil a kerdes, hogy az intezetnek a rendszervaltast kovetoen 
miert kellett — es kel! mind a mai napig — lenyegeben minden kormany alatt a leteert 
kuzdenie. Mikozben ugyanis az oktataskutatas - es muveloi - a hazai tudomanyos 
eletbcn ketsegteleniil valamifajta elismertsegct vivtak ki maguknak, ugyanezen koz- 
ben az Oktataskutato Intezetet a rendszervaltast koveto miniszterek, allamtidcarok, 
kabinetfonokok sora akarta megszuntetni, atszervezni, atstrukturalni, de a legjobb 
esetben is legfeljebb csupan megturtek letet. De tegytik hozza, hogy az oktataskuta- 
tassal foglalkozo valamennyi hatterintezet sok tekintctben hasonlo nehezsegekkel 
kit s zk 6 d 6 tt/k i i s z ko d i k. 

Az itt kovetkezo iras szerzoi — masik oldalon szerzett tapasztalataikra is tamaszkod- 
va - czt a kerdest igyekeznek korbejarni. 








as szerepe 



A rendszervaltas cldtti Magyarorszagon az oktatas kozvetlen iranyftasa es igazgatasa 
— zommel, bar folyamatosan csokkeno mertekben a kezi vezerles technikaival — volt 
a szakminiszterium(ok) feladata. A kozep- es hosszu tavti, strategiai tervczcs reszint a 
partkozpontban tortent, reszint az erre a celra szakosodott csucsszervezetben, az 
Orszagos Tervhivatalban, amelyek — kiilonosen az utobbi — munkajuk soran igenybe 
vcttek az akademiai kutatasokat es kutatokat. Az agazati iranyitasnak es a strategiai 
tervezesnek ez a rendszere legalabb a hetvenes evek masodik feletol kitiintetett hely- 
zetbe hozta a kutatokat: ideologiailag es politikailag (tobbe-kevesbe) fiiggetlcnek 
maradhattak, nem kototte oket az igazgatas napi rutinja sem, ugyanakkor bi'zhattak 
abban, hogy tudasuk es kutatasi eredmenyeik valamikeppen beesatornazodnak a tar- 
sadalom tervezesebe. De ha nem is hasznosulnak ilyen modon, mint vitapartnerek 
fontosak lehetnek a hivatasos tervezok szamara. 

Az agazati iranyitas es a strategiai tervezes szetvalasztasanak ez a rendje a nyolcva- 
nas evek fordulojatol kezdett meginogni: az 1980-ban szervezodott Muvelodesi Mi- 
niszterium Pozsgai Imre vezetesevel a muvelodespolitika formalasara is igenyt tar- 
tott. Ezt az igenyt esak nagyon rovid idore engedte kielegiteni az MSZMP kozponti 
vezetese, azonban az oktatassal kapcsolatos, illetve pedagogiai/nevelestudomanyi 
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kutatas veglegesen kikeriilt az MTA-nak a mindennapok rutinjatol vedett fellegvara- 
bol, s egeszeben agazati iranyftas ala keru.lt (szemben a tarsadalom mas teriileteinek 
kutatasaval foglalkozo diszciplfnakkal, akar a gazdasaggal, a penziigyekkel, az aliam- 
igazgatassal es lgy tovabb). Ez a rendszervaltasig az oktataskutatas es az oktataskuta- 
tok helyzeteben nem okozott komoiy valtozast talan azert, mert a tavlatosabb gon- 
dolkodast, kutatast igenylo kerdesek es dontesek szervezetileg valtozadanul elkiilo- 
niiltek az agazati iranyftastol (talan egyetlen tortenelmi „pillanatot”, az 1985-os ok- 
tatasi torveny elokeszfteset kiveve), es valtozadanul magasabb forumot jelentettek. 
Nem veletlen, hogy a rendszervaltast is tulelte a vita, hogy kulonbseg tetessek minisz- 
teriumi „hatterintezet ,, es miniszteriumi fenntartasu „kutatointezet” kozott. 

Az oktatasiranyftas gyermekbetegsegei — avagy az allamigazgatas 
elmaradt professzionalizacioja 

Ahhoz, hogy megerthessuk az oktataskutatassal foglalkozo hatterintezetek helyzetet, 
az oktatasiranyftassal foglalkozo allamigazgatas rendszervaltast koveto helyzetet kell 
meger ten link. Ha vegig kovetjiik az oktatasiranyftassal foglalkozo miniszterium eh 
mult evtizedes tevekenyseget, igen ellentmondasos kepet kapunk. 

Az oktatasiranyftassal foglalkozo miniszterium egyik fontos, meg a rendszervaltast 
megelozo idoszakbol szarmazo, s maig ervenyes sajatossaga, hogy meghatarozoan 
pedagogus vegzettseguekbol, illetve a kozoktatas es a felsooktatas korabbi vagy jelen- 
leg is aktfv oktatoibol all. E szakemberek sajat feladatukat elsosorban mint a szfera, 
es ezen beltil sajat intezmenyiik, intezmenycsoportjuk kepviseletet ertelmezik, s a 
kormany kepviseletet, a kormanyhatarozatok vegrehajtasat ennek rendelik ala. Te- 
gyiik hozza, hog)^ nines ez persze maskent az egeszsegugy, a kultura vagy a vfzugy 
ter ill e ten sem. Vegiil is arrol van szo, hogy az aliam igazgatasi munka nem professzio- 
nalizalodott, hanem mintegy erdekkepviseleti munkakent ertelmezodott. 

Az all am igazgatasi munka professzionalizalodasat egy masik tenyezo is hatraltatta. 
A rendszervaltast kovetoen sokaig azt hangsulyoztak a kormanyok, hogy a politika 
semleges, stabil allamigazgatast szeretne, amely „tuleli” akormanyvaltasokat — a kor- 
manyvaltasok soran esak a miniszter es a politikai aliamtitkar valtozik, az apparatus 
marad. Ez elosegftene ugyanis az allamigazgatasi munka valodi szakmaisaganak ki- 
bontakozasat. Ugyanakkor a 90-es evek kozepetdl egyre tobb jel mutat arra, hogy a 
kormanyvaltasok — sot a minisztervaltasok — nyoman a miniszteriumi apparatusok 
nagy resze cserelodik, s egyre kisebb resze marad helyen. Emellett folyamatosan fh 
gyelemmel laserheto, hogy novekszik a kabinet-munkatarsak es menedzser-szerzd- 
dessel foglalkoztatott „lojalistak” szama es aranya, s egyidejuleg csokken a stabil, 
hosszan foglalkoztatott koztisztviseloke. Magyarul egyre inkabb „zsakmany-rendszer- 
re” valik az allamigazgatas, azaz a kormanyra kcrult part vezetoinek, kepviseldinek, 
illetve a miniszteriumot vezeto miniszternek, allamtitkaroknak stb., klienturajaval, 
kapcsolatrendszerebe tartozokkal toltik be az allamigazgatas vezetoi posztjait. 

A mai magyar allamigazgatasban altalanos jelensegnek latszik, hogy az iranyftott 
szfera allamigazgatasilag kepzetlen, de a kormanyparthoz, a miniszterhez stb. lojalis 
kepviseldi kerulnek be a miniszterium ok ktilonbozo vezetoi (all am titkar to 1 a cso- 
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portvezetokig bezarolag) posztjaira vagy a kabinet-irodakomisszar pozicioib 
szamti miniszteri, es kormanybiztosi posztokra. 

Mindezen folyamacok nyilvanvaloan akadalyozzak a hosszabb tavra gondolkodo 
iranyico munkat. Pedig a rendszervaltast kovetoen az oktatas iranyitasaban szamos 
ilycn hosszu tavu kitekintest es iranyitast igenylo feladat volt/van — eleg ha csak a 
Nat-ra, a szakkepzesi rendszer atformalasara, a felsooktatas fejlesztesere, a felsookta- 
tasi integraciora gondolunk. Aligha veletlen, bogy e hosszu tavu kitekintest es iranyi¬ 
tast igenylo feladatok megvalositasa ellentmondasosra sikeriilt. Am azt is latni kell, 
hogy ezeket a strategiai jellegu lepeseket az elozo evtizedek - direkt agazati iranyitas- 
tol fuggetlen — oktataskutatasa alapozta meg. 

Az allamigazgatas jelenlegi rendszere alig teszi lehetdve a hosszu tavu tervezest es 
iranyitast. Az apparatus „lojaIista” resze csak annyi idore rendezkedik be, ameddig 
parfogoja hatalmon van. Ez legfeljebb egy valasztasi ciklus, de inkabb rovidebb, hi- 
szen keves oktatasi miniszter, s meg kevesebb allamtitkar toltotte eddig ki a teljes 
ciklust. Mire ezek az emberek megtanuljak az allamigazgatas mukodesi rendjet, s 
egyaltalan felmeriil a strategia alkotas igenye, altalaban mar pakolniuk kell. 

Az „erdekvedok” sem kepesek hosszu tavu strategia kidolgozasara, reszint mert 
altalaban nincsenek olyan pozicioban, hogy annak sziiksegesseget el tudjak fogadtat- 
ni, reszint az „erdekvedok” megosztottak a celokat tekintve, hiszen olyan strategia 
aligha letezik, amelyik mindegyik erdekcsoportot kielegit. 

Mindezek ellenere azert minden miniszteriumban van egy - sajnos egyre szukebb 
- szakembergarda, akik valamikori „erdekved6kbol” mara professzionalis allamigaz- 
gatasi szakemberre valtak. Csak bizakodni lehet abban, hogy „zsakmanyosodo” ab 
lamigazgatasban is meg tudnak maradni, mert a mindenkor hatalmon levok felisme- 
rik azt, hogy az allamigazgatas szakma, s ezert nelkiilozhetetlen, hogy az aliamappa- 
ratusban legyenek stabil szakemberek. 

Azt is meg kell emlfteni, bogy az oktataspolitika gyermekbetegsegeben jelentos 
szerepet jatszott a rendszervaltas utan politikai palyara keritlt ertelmiseg jo szandeku 
naivitasa. Az elsd szabadon valasztott parlament kepviseloinek tobb mint fele volt 
kutato, egyetemi oktato, pedagogus vagy kultur-ertelmisegi, akik tobbsege a rendszer- 
valtas utani szabad tarsadalom es gazdasag viharos fejlodeseben, s az orszag villamgyors 
europai felzarkozasaban es integraciojaban remenykedett. Nem, vagy nem szivesen szem- 
besiilt az orszag gazdasaganak elmaradottsagaval, vagy azt csupan gyorsan lekiizdheto 
akadalynak tartotta, s nem ritkan a nemzetgazdasagi teljesltmenyek korlatairol beszelo- 
ket azzal vadoltak, hogy nem tudnak a marxista gondolkodason tullepni. S bar ezen 
ertelmisegiek lassan elmaradtak a politikatol, megis az oktatasiranyftas teriileten maig 
talalkozhatunk ezekkel a jo szandeku, naiv nezetekkel. Maig elfogadott, hogy a felso- 
oktatasi teriilet (allamtitkaranak, helyettes allamtitkaranak, foosztalyvezetoinek) veze- 
toinek olyan professzorokat neveznek ki, akik pontosan ugyanazzal a naivitassal fog- 
nak egy evente tobb mint szaz milliard forintot felemeszto, s kozel haromszaz ezer 
embert (hallgatot, oktatot es egyeb alkalmazottat) magaban foglalo szfera iranyftasa- 
ba, mint ahogy azt otthon az egyetemi tanszekkel teszik. Tobben miniszteriumi fel- 
adataikat is oktatoi, tanszekvezetoi teendoik mellett latjak el. Mint ahogyan korab- 
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ban (s nem ritkan ma is) a korhazigazgatas eseteben gyakori munkamegosztas volt, 
hogy az igazgato foorvos ket mutet kozott igazgatta egy kicsit a korhazat. Igy van ez 
neha a felsooktatasban is: a kinevezett professzor ket eloadas kozott vezeti egy kicsit 
az egyetemet vagy az egesz felsooktatasi szferat. 

Eppen ezert kiilonosen a felsooktatas iranyi'tasaban - osszeftiggesben az evtized 
elejen megfogalmazodott tervekkel, torvenyekkel - terjedt el az a velekedes, hogy a 
felsooktatas intezmenyei es szakemberei elegendo szervezeti es szellemi potencialt 
kepeznek ahhoz, hogy ne legyen szukseg kiilon penzbol fenntartott kutatointezetre a 
felsooktatas globalis problemainak elemzesehez, a fejlesztes strategiai kerdeseinek 
megfogalmazasahoz. E gondolkodas alapvetoen teves voltat jol mutatjak mindazok a 
fesziiltsegek, konfliktusok, megvalositatlan tervek, amelyek ezen a teriileten allando- 
sulni latszanak. De az oktatas egyeb teriileteire is jellemzo, hogy a szervezeti es tarsa- 
dalmi folyamatok mintegy spontanul zajlanak (lasd strukturavaltas a kozepfokti ok- 
tatasban, tomegesedes a felsooktatasban stb.), s az iranyitas legfeljebb utolagos kor- 
rekciokra kepes szoritkozni. 

A miniszteriumi rnunka professzionalizalodasanak elmaradasat „szembetunoen 
mutatja [...] hogy sok evtizedes hagyomanykent, a kozoktatas vezetoive — ritka kive- 
tellel - az iskolai munkaban kiemelkedo eredmenyt felmutato kozepiskolai igazga- 
tot, tanart, a felsooktatas iranyftasara pedig tobbnyire tudomanyos presztizsu egyete- 
mi professzort neveznek ki, fuggetleniil korabbi szakmai tevekenyseguktol. Nem velet- 
len 5 hogy a minisztcrium elso vonalbeli szakmai vezetoinek hosszti nevsoraban szerep- 
lok szakirodalmi tevekenysegerol a konyvtari katalogus, kiilonosen a felsooktatas vezc- 
toinel, gyakran tartalmaz gazdag publikacios teljesftmenyeket a vezeto eredeti, az okta- 
taspolitikatol tavol alio szakmajaban, de csak lcivetelesen talalhatcSk olyan publikaciok, 
amelyek azt bizonyitanak, hogy az illeto az oktataspolitika avatott szakertoje”. 1 

Tovabbi problemakat is ki kell emelni abban a szemelyzeti politikaban, amely a 
maga szakteriileten kivaloan tcljesito kutatot vezeto igazgatasi pozfcioba emeli. Ez az 
ember gyakran ugy veli/velte } hogy a kutatasrol „mindent tud”, tehat folosleges ma- 
sokat megbiznia bizonyos kerdesekre iranyulo elemzesekkel, illetve amennyiben megis 
sztikseges lenne, akkor kizarolag olyan vizsgalatokrol lehet szo, amelyeket 6 vagy 
(volt) kozvetlen munkatarsai ido hianyaban nem ttidnak megoldani. Masfelol az 
autonom kutato szamara nehezen elsajatithato szerep az allamigazgatase: nemcsak a 
hivatali biirokracia kenyszere, hanem az is, hogy a nyilvanossag — meg a szakmai 
nyiivanossag is — nem ra, mint neves kutatora, alkotora kivancsi, tehat szemelyiseget, 
kvalitasait hatterbe kell szoritania. A kormanyt, a miniszteriumot kell kepviselnie 
akar szemelyes meggybzbdese ellenere is. „Szepirodalmi tevekenysegenek reszc”: ezt 
az ervct a rendszervaltas titan mar megismertiik, es a kivulallo szamara ma is abszurd- 
nak tunik. Am a kevesse professzionalizalt iranyitasban cz a szerepzavar vagy ident i- 
tasvalsag mindennapi jelensegge vale. 

A szerepzavart konnyebb megoldani akkor, ha az illeto vezetot eredeti foglalkozasa 
nem a tarsadalomkutatashoz lcoti. Az MTA muszaki es termeszettudomanyos kuta- 
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tointezeti halozatanak gyengiilese, sot osszeomlasa kovetkezteben (is) az oktatasi ira- 
nyitas kvalifikaciot igenylo munkakoreibe sokan leptek be ilyen palyakrol, szaktcru- 
etckrbl. 2 Szamukra az oktataskutatas idegcn, nem egyszer foloslegcs luxusnak is tunt, 
s az is maradt. 

Mas problemat jelent, de hasonlo szerepzavart olcoz, amikor a gyakorlo pedagogia 
vagy kultura teruletcirbl erkcznek emberek allamigazgatasi vezeto pozfciokba. Itt az 
- egycbkent regtol orokolt - konfliktust az okozhatja, hogy a gyakorlati elet szakern- 
bere egyarant tavol erzi magatol a kutatast es a kutatokat, valamint az igazgatast („eg)/ 
irbasztalnal dontenek rolunk”, „ebbol a penzbol I eh erne venni falitablat, konyvtart 
jleszteni” stb.)* 

A rovid tavu, illetve a donteseket kozvedeniil megalapozo kutatasokat azonban cz 
a rendszer sem nelkiilozheti. Egyfelol azert, meet bizonyos kerdesek tenylegesen meg- 
fogalmazodnak (az clobbi peldakkal elve: mikent velekedik a pedagogus tarsadalom 
a Nat-rol, hogyan finanszirozhatb a felsooktatas stb.), masfeiol mere a kutatasok lcgi- 
timaljak is a donteseket. A jjojalistakkal” mukodd, kabinet-irodak komisszarjaival a 
szakteriileteket elienorzo iranyftas nem igenyli a fuggetlen szakertoi biralatot, meg a 
kontrolit sem, am annal inkabb a legitimaciot. Ennek az az oka, hogy nem kepes 
hosszabb tavra elore tekinteni, gyors - es lehetoleg latvanyos - donteseket kcll hoz- 
nia, s ezeket „megkutattatnia\ E celok elereset inkabb akadalyozzak, mint segitik az 
elmelyultebb munkahoz szokott kutatointezetek, a tarsadalomkritikai attitudu cs 
igenyu kutatok. A megrcndelt kutatasok cimzettjei ezert egyre gyakrabban az ilyen 
kerdesek vizsgalatara szakosodott gazdasagi tarsulasok. 

Igy hat eleg termeszetes, hogy az igazgatasban megfogalmazodik a kerdcs, mi vegre 
„tartjuk eh’ kutatointezeteinket. 

A hatterintezetek sajatossagai 

Es itt erkeztiink el a hatterintezetek kerdesehez. Hiszen lenyegeben minden minisz- 
tcrium rendelkezik — gyakran nem is egy — hattcrintezmennycl, amely fontos szere- 
pet jatszhatna a strategia kesziteseben cs a hosszabb tavu tervezesben, vagy az ezeket 
megalapozo kutatasok vegzeseben. 

A miniszterium es a hatterintezetek (az oktatas teruleten pi. az OKI, az OI, a Pro- 
fesszorok Haza, az NSZI stb.) kapcsolata azonban meglehetosen ellentmondasos. Az 
alapvetoen rovidtavon erdekelt miniszteriumi apparatusnak ugyanis nines hosszil 
tavu strategiaja, s igy nines olyan kutatasokra sem sziiksege, amely ezt megalapozza. 
Viszont rengeteg napi „akadalyeIharito” problemaja van, amely azonnali valaszokat 
igenyel, s ezen kfviil szamos rovid tavon megoldando feladata van (pi. jogszabaly- 
elokeszites), amely nehany heten beltil megoldando feladatot jelent. Raadasul ezek a 
feladatok erosen „politika-eIfogult” valaszokat igenyel nek. 


2 Egy orvosprofesszor mara szelcs korben ismert velemenye szerint, amikor Magyarorszagon sikerulr aTBCVt 
Ickiizdeni, akkor a raero tudogyogyaszok clarasztottak az allamigazgatas es az cgeszsegugyi tanaesado, dontes- 
cldkeszfco tesculetek kiilonbozo posztjait. Hasonlo jelensegnek leheriink ma ranui a termeszettudomany okratok 
eseten: mivel egyre szukiil ezen teruietek irant a hallgaroi kercsler, a raero ttk-s (elsosorban fizikus) vezeto okca- 

rbk vannak hasonlo hclyzetben. 
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Ezzel szemben a hatterintezetek egyik resze - a teriileten kiilonosen az Oktatasku- 
tato Intezet - alapvetoen kutatointezeti formaban, es filozofiava 1, tradfcioval szerve- 
zodott. Az ilyen hatterintezet alapvetoen akademiai mintakat kovet, s inkabb kutato- 
intezet, mint szakerto, szaktanacsado szervezet. Alapvetoen a kutatoi autonomia jel- 
lemzi, a kutatasi temak autonom kezdemenyezese, valamint a nagy szamii akademiai 
tipusu kutatasi palyazat. 

Ezeket az intezeteket a rendszervaltas utani evekben hamarosan elhagytak az olyan 
szakemberek, akik kepesek es hajlandok az allamigazgatas azonnali igenyeinek (elo- 
terjesztesek, jogszabalyok elokeszitese, velemenyezese, ad-hoc felmerult kerdesek azon¬ 
nali szakertese stb.), illetve gyors szakertesi feladatainak eleget tenni. Az egyebkent 
meglehetosen szereny anyagi kondiciokat biztosito hatterintezeti (koltsegvetesi) ke- 
retek helyett vallalkozasi formaban probalnak - jelentosen jobban - megelni. 

A koltsegvetesi keretek kozott miikodo intezeteknel megmaradt szakemberek na- 
gyobb reszt kutatok, akik ragaszkodnak tobb-kevesebb fuggetlenseguldioz, kutatasi 
szabadsagukhoz, es tegyuk hozza, velemenyiikhoz, kutatoi meggyozodesiikhoz. lgy 
allando konfliktusban allnak fenntarto miniszteriumukkal, amely reszint alapvetoen 
ad-hoc szakertest, reszint ahatalmon levo politikahoz, parthozvalo lojalitast varna el 
toliik. Erre azonban egy kutatasi filozofiaval szervezodott hatterintezet nem hajlan- 
do, nem kepes es nem is alkalmas. Ennek azutan az is hatasa, hogy valodi „tarsadalmi 
megrendeles” nelktil a kutatas — kiilonosen a gyakorlathoz szorosabban kotodo, al- 
kalmazott tudomany, az oktataskutatas, nevelestudomany — maga is gyengelkedni 
kezd, es mintegy onbeteljesito profeciakent onmagaba fordulo, onmagaval foglalko- 
z6 teriilette valik. 

A helyzetet bonyolitja az is, hogy kis orszag Even, egy-egy szakteriilet szakember- 
gardaja eleg szuk Magyarorszagon. Ezert a hatterintezeti szakemberek jelentos resze 
valamely part szakpolitikajanak kidolgozasaban reszt vett, reszt vesz, vagy reszt fog 
venni. Miutan egy-egy hatterintezet kiilonbozo szakemberei kiilonbozo partoknak 
dolgoznak, (gy minden kormanyra jutott partnak megvan az oka haragudni minden 
hatterintezetre. 

Erdemes megjegyezni, hogy azok a hatterintezetek, amelyek inkabb kutatasszerve- 
zo filozofiaval szervezodtek - tehat amelyeknek nines, vagy esak keves sajat kutatoja 
van es kiilso megbizasokkal dolgoztak —, valamivel jobban eltek, ugyanis eppen a 
rugalmasan valtoztathato megbizotti korrel gyorsabban tudtak reagalni a miniszteri- 
umi megrendelesekre es azok politikai elvarasaira is. Azonban az ilyen hatterinteze¬ 
tek sorsa sem sokkal kiildnbozik a kutatointezeti filozofiaju hatterintezetektol. Ugyanis 
a miniszteriumi apparatus — a politikai elvarasok miatt lenyegeben erthetoen — maga 
szereti kivalasztani a megbizott szakertoket is. lgy azutan ezekben az intezetekben is 
jelentos mozgasok, es atalakitasok szoktak kormany es/vagy miniszteriumi vezeto 
valtozasok soran lenni. 

A fenti folyamatok nyoman a hatterintezetek ket formaja alakult ki: az egyik az 
akademiai mintara szervezodo, alapvetoen kutatoi filozofiaval miikodo, a masik az 
alapvetoen kutatas-szervezesi filozofiaval, kiilso megbizasokkal dolgozo intezet. De a 
kormanybeli es miniszteriumi vezetovaltozasokat mindket fajta intezet megsinyli. 




FGRRAY - POLONYI: MINDIG A MASIK OLDALON 



Alkalmasint persze nemcsak a tudomanynak kereteket ado intezetek, hanem maga 
a „tudomdny” is megszenvedi ezt a helyzetet. Nezziik csak vegig azokat a publikacio- 
kat, amelyek altar e lapban, altar az oktataskutatas elmult evtizedet attekinto mas folyo- 
irarokban megjelentck: az agazati iranyitas, a tudomanypolitikai gondolkodas allam- 
igazgatasi vonatkozasai szince teljesseggel hianyoznak az elemzesekbol. Mintha az okta¬ 
taskutatas a rendszervaltas ota szinte teljesseggel elszakadt volna az oktataspolitikatol! 

A hatterintezetek es a kormanyzatok kozotti konfliktusok nem csupan a poszt- 
szocialista orszagok sajatossaga. Ezen intezmenyeknek az a sajatossaga, hogy alapveto- 
en kutatasi filozofiaval szervezodnek - vagy legalabb is ebbe az iranyba torekszenek —, 
torvenyszeruen kielezi a fenntarto kormanyzattal valo kapcsolatukat. Ugyanis az ilyen 
intezmenyek magatol ertetodoen a tudomanyos megkozelites objektivitasara toreksze¬ 
nek, s kevesse hajlamosak az eppen hatalmon levo politika elvarasaihoz igazodni. Ezzel 
fiigg ossze az is, hogy csak ritkan hajlandok szakertoi munkara, ez mar a a fejlett vilag- 
ban onallo feladatrendszerre, vallalkozasi ill. kutatasi szervezetrendszerre alakult. 




a 

A fejlett vilagban a 70-es, 80-as evek — olajvalsagot koveto - kozossegi finanszirozasi 
reformja nyoman megindult a nagy elosztasi rendszerek — pi. az oktatas, az egeszseg- 
iigy - iranyitasanak professzionalizalodasa. Ez mind az intezmenyi szinten, mind az 
igazgatas szintjen kitapinthatd. Peldaul a felsooktatasi intezmenyek vezetesebol egy¬ 
re inkabb kiszorul az akademikus vezeto tipus, s helyebe egyre Inkabb a menedzserek 
keriilnek. Hasonloan az all am igazgatas ban is: a miniszteriumok elen egyre kevesebb 
a szakmai ertelmisegi, vagy akademiai szakember, helyettiik politikusok keriilnek 
oda. Ezzel egytitt felertekelodik az all am igazgatas i szaktudas is, s az all am igazgatas- 
bol is kiszorulnak az „erdekvedok”, s kialakul az a szakembergarda, amely hivatassze- 
ruen foglalkozik az iranyitas/igazgatas feladataival. 

Mas oldalrol teret nyernek a fiiggetlen hatterintezetek, s az altaluk a nemzetkozi 
egyuttmukodesben (pi. OECD, EU) folytatott kutatasok es strategiai fejlesztesi ter- 
vek. Amilyen nyi Ivan valo, hogy az egyedi, konkret allamigazgatasi feladatok megolda- 
sahoz kiilso szakertoi hozzaertes sziikscfges, olyan magatol ertetbdo az is, hogy a strate¬ 
giai kerdesek megfogalmazasat, elemzeset az allamigazgatastol fiiggetlen, tehat mas szer- 
vezetrendszerben multodo kutatoi munkacsoportok es intezmenyek lathatjak el. 

Csak bfzni lehet abban, hogy ezelt a folyamatok nalunk is elobb-utobb megkez- 
dodnek. Ehhez azonban tokeeros, politikailag fiiggetlen, erre a celra letrehozott ku- 
tatointezetek kellenenek, amelyek eros kutatogardaval, alapos kutato-elemzd mun- 
kaval dolgozhatnanak. Ezek ertelemszeruen nem szervezodhetnek a versenyszfera- 
ban, hanem mas fenntartok (optimalis esetben fiiggetlen alapitvanyok) fenntartasa- 
ban. A jelenlegi politikai kultura meg csak a part-elkotelezettsegu (alapftvanyi) kuta- 
tointezetek letrehozasanal tart. Remelhetoen nem kell hosszu idonek eltelnie ahhoz, 
hogy a partok es kormanyok felismerjek: mindenki erdeke az lenne, ha ilyen fiigget¬ 
len intezetek letre johetnenek. 
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